HOI PONG NHANDAN  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

THANH PHO CAM PHA Péc 1ap - Ty do - Hanh phic
$6:161/BC-DGS Cém Pha, ngay 16 thang 12 ndm 2019
BAO CAO

Két qua giam sat viéc thue hién phap luat vé cong tac thi hanh an hinh sw
va quan ly gido duc cac doi twong tai cong dong trén dia ban Thanh phé

Thyc hién Nghi quyét sé 47/NQ-HDND ngay 21/7/2018 vé chuong trinh
giam sat cua Hoi ddéng nhan déan thanh phé nam 2019, Thuong tryc Hoi dong
nhin dan thanh phé d3 thanh 1ap Poan giam sat viéc thuc hién phap luat vé
cong tac thi hanh én hinh sy va quan ly gido duc cac dbi tugng tai cong dong
trén dia ban thanh phd. Trén co s& gidm sat truc tiép tai co quan Thi hanh an
hinh sur Cong an thanh phé, Toa dn nhén dan thanh phé va 04 Uy ban nhén dén
phu&mgl (cdc phucng, xa con lai doan gidm sdt qua bdo cao); nghién ctru bao
cho va trao dbi 1am viéc véi cac co quan, don vi ¢6 lién quan, Thuong truc Hoi
dong nhén dan thanh phé bao cdo két qua giam sat nhu sau:

L. Mt s6 két qua dat duoc.
1. Cong tac lanh dao, chi dao thue hién cong tac thi hanh an hinh sy.

Céng téc tuyén tuyén truyén phd bién giao duc phap luat da dugc Cép ty,

chinh quyé‘;n quan tam, chi dao thuc hién. Hang nam, déu xay dung ké hoach
tuyén truyén, pho bién giao duc phap luat trén dia ban, trong do6 c6 ndi dung
tuyén truyén, phé bién gido duc ve cong tac thi hanh an hinh sy va tai hoa nhap
cong dong. Thong qua cdng tac tuyén truyén da ning cao nhén thirc clia can bo,
nhan dén trong viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé thi hanh 4n hinh

su, nhét 12 cac doi tuong dang chép hanh 4n hinh sy tai noi cu tri.

’ Tur khi Ludt thi hanh an hinh su ¢6 hiéu luc, duge sy quan tdm chi dao cua
cap uy, chinh quyén cac cap, cong tac thi hanh an hinh sy, quan ly, gido duc
cac doi tugng tai cong dong ¢ Uy ban nhan dan cdc phuong, xa da c6 nhiing
chuyén bién tich cuc, nhidu bi an dd nhanh chong hoan luong, tdi hoa nhap
cong dong, tré thanh nguoi cé ich cho xa hoi, khong tai pham tfi, qua do, gop
phan vao viéc gilr viing an ninh chinh tri, trit tu an toan x4 hoi tai dia phuong.

Uy ban nhan dan cdc phudng, xa da co ban thuc hién ding nhiém vu cua
minh khi trén dia ban c6 ngudi chap hanh an tai noi cu tru nhu: Tiép nhén ho
s0, ra quyét dinh phén cong nguoi truc tiép quan ly, giam sat, gido duc rlguc‘ri
chap hanh én, tao diéu ki¢n dé nguoi chép hanh an lao dong, hoc .tﬁp binh
thuong; yéu cau nguoi chap hanh an cam két va thuc hién day du nghTa: vu cua
minh; Lap ho so dé nghi xem xét viéc rut ngan thoi gian thir thach cia an treo
cho céc bi 4n theo quy dinh. Cong an céc phuong, xa da mo s6 theo ddi, quan
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ly céc dbi tugng trén dia ban, da sb cac bi 4n chip hanh 4n tai noi cu tri déu
chap hanh chu truong cia Pang, chinh sach va phép luét cia Nha nudc, cac
quy dinh cua dia phuong.

2. Két qua thi hanh an hinh sw, c¢dng tic quén ly gido duc cac doi
twgng tai cong dong.

a) Viéc ldp hé so thi hanh dn.

100% cac ban an, quyét dinh c6 hiéu lyc phéap luat da dugc Toa an nhén
dan ban hanh quyét dinh thi hanh an, dam bao ding thim quyen hinh thirc, ndi
dung co ban dam bao thoi han theo quy dinh cua phép luat vé viéc chuyen giao
quyét dinh thi hanh an dén co quan thi hanh 4n Céng an thanh phé dé thue thi
viéc chdp hanh an, dong thoi gui t6i cac don vi lién quan, chinh quyén céc
phucmg, x4 dé kiém sat, giam sat, theo ddi quan ly viéc chép hanh 4n theo quy
dinh cua phép luét..

Tir ngay 01/01/2017 dén ngay 30/10/2019, Co quan thi hanh an hinh sy
Cong an thanh phd da tiép nhan ban an, quyét dinh thi hanh 4n clia co quan Toa
an va triéu tdp 295 bi an, trong d6 284 nguoi dugc huong én treo, 10 nguoi
chép hanh an cai tao khong glam gilt va 01 ngudi bi quan ché (ndm trude
chuyén sang, an treo: 86 nguoi; cai tao khong giam gur 02 nguoi, quan ché 01
nguoi) d€ an dinh thoi gian phai c6 mat tai UBND cac phuong, xa noi ngum
chép hanh 4n cu tra va cam két viéc chdp hanh an, thiét 1ap hd so thi hanh an.
ba ban glao day du cho Uy ban nhan dan cac phudng, xa cac ho so bi an deé to
chire vige giam sat, giao duc nguoi chip hanh an. Nhin chung viéc triéu tap bi
an va lap hd so thi hanh 4n bao dam thuc hién dung trinh tu, thu tuc, danh muc
ho so va thoi han theo quy dinh ciia Luét.

b) Vé t6 chitc quan Iy, gidm sdt, gido duc cdc déi twong tai cong dong.

Trén co s& hd so thi hanh 4n do co quan THAHS Cdng an thanh phé ban
giao, UBND cac phuong, xa ra quyet dinh phan céng ngudi truc tiép giam sat,
giao duc ngudi chap hanh an, UBND cac phuong, xa thu.'orng phén céng trudng
khu, thén, hodc td truong bao vé dan phd la nhirng ngudi ¢ uy tin trong khu
phé gidm st gido duc cac bj an.

Trong qua trinh quan ly, theo ddi, giam sat, gido duc ngudi chap hanh én,
UBND céc phuong, xa da co nhiéu cb gang, theo ddi qua hé thong sO sach, cu
can b tryc tiep phu trach va dinh ky kiém tra; dai dién cac t6 chirc, doan thé
dugc phéan cong tryc tiép giam sat, gido duc nguoi chép hanh an thuorng xuyen
phdi hop véi gia dinh va yéu cau thyuc hién ddy da nghia vu cua ngudi chip
hanh én, yéu cadu gia dinh c6 bi¢n phép gido duc, phong ngtra khi co biéu hién
vi pham phap luat; dong thoi giap d9, tao diéu kién cho nhiéu truong hop ¢
viéc 1am on dinh, x6a di méc cam, vuon Ién cudc song, thuc hién t6t Nghi dinh
80/CP cuia Chinh phti vé tai hoa nhap cong dong. Vi vy sé ngudi pham tdi mai
duoc han ché, ty 1é thap’.

2 86 ngudi b két an phat ti cho hudng 4n treo pham ti trong thai gian thir thach : 05 ngudi.



Pa s6 nhitng ngudi dugc phan cong da co tinh than trach nhiém, thyuc hién

tot nhiém vu giam sat nguoi chép hanh 4n. Tai mot sb phuong, xa co su phéi
hop cua cac td chirc chinh tri - x& hdi & co sO dé tham gia gido duc, cam hoa
nguol chdp hanh 4n nén da gop phin néng cao higu qua hoat dong giam sat
gido duc d6i véi cac bi an. Nhiéu bj 4n dugc UBND cdc phudng, xa td chirc
gidm sdt, gido dyc chat ch, o nhidu tién bd, thuc hién tot nghia vy, hoa nhap

voi cong dong.

Cung v6i giam sat, gido duc, mot s6 UBND céc phuong, xd di quan tam
giup do bi an trong viéc hoc nghé, gial quyét viéc 1am tao thu nhap dé on dinh
cudc séng, nhu: Giéi thiéu vao lam viéc tai cac co sO san xuat trén dia ban,
hozc hod trg cho vay vbn dé 6n dinh cudc séng. Tuy nhién viéc tao diéu kién
cho ngudi hudng an treo, nguoi phép hanh cai tao khong giam gitr tim viéc lam

gip rat nhiéu kho khén do & nhidu noi tdm 1y xa hdi con e ngai, ban than nguoi
chap hanh én cling con mac cam, tu ti.

¢) Vé rit ngdn thoi gian thir thach, mién giam thoi han chap hanh dn.

Qua gidm sat tai cac phuong, xi cho théy, chua c6 truong hop ngudi chip
hanh én dugc khen thudng, lap cong nhung nhiéu nguoi da thuc hanh tot nghia
vy, co tién bd. Mot so phuong, xa phdi hop véi Co quan THAHS Cong an

thanh phd d& chi trong trién khai 1ap hd so dé nghi Toa an nhan dan thanh pho

m¢ phién hop d€ xem xét, ra quyét dinh rat ngén thoi gian thir thach cho nhing
ngudi duge hudng an treo”.

~ Dén ngay 30/10/2019 ¢6 133 bi 4n da hét thoi gian thir thach, thoi gian
chip hanh &n (dn treo 129 nguoi, cai tqo khéng giam gitt 04 nguoi); trong do
c6 91 ngudi da duge cap giay chimg nhdn chép hanh xong thoi gian thir thach,
thoi gian chap hanh an (dn treo 84 nguwoi, cdi tao khiong giam giit 07 nguoi).
Cong tac xem xét rut ngin thoi gian thir thach ddi v&i nhitng nguoi huong an
treo, giam thoi han chap hanh an phat céi tao khong giam gilru da gop phén
dong vién, khich 1¢ nhiing ngudi chap hanh 4n thuc hién tot nghia vy, khong vi
pham phép luéat.

Péi voi cac bi an phat ti nhung cho hudng an treo dang lam vi€c tai céc
dpagh nghiép, UBND céc phuong, xa da quan tdm phoi hop trong cong tac, quan
ly, gido duc ngudi chap hanh an; o chirc moi bi an, giai thich, tuyén truyén...

IL. MOT SO TON TAI HAN CHE, NGUYEN NHAN:

1. Ton tai, han ché:

- Cong tac quan ly hd so & mot s6 phuong, xd ¢ lic con mang tinh hinh thirc,
viin cdn trudng hop chgm hoan thién chuyén ho so thi hanh én, anh huong dén thoi
gian cap gidy chimg nhan da chap hanh xong thoi gian thir thach cua an treo.

- Chua ¢6 huéng dén va quy dinh cu thé vé& muc chi hd trg ddi véi ngudi
duoc UBND phuong, xa phan cong gidm sat tryc tiép, gido duc nguoi chép

2 Theo quy dinh ciia Ludt thi hanh an hinh sy va cdc viin ban huéng din thi hanh thi sau khi chdp hanh
xong V4 thai gian thir thach, céc truong hop nay duge xem xét rit ngén thoi gian tha thach hodc giam thoi gian
chdp hanh cai tao khéng giam gif. '



hanh 4n, vi vy chua khich 1€ va phat huy dugc hét kha nang va trach nhiém
cua nhimg nguoi lam cong tac nay.

oo Sb ngudi chdp hanh xong 4n phat ti vé dia phuong tai hoa nhép cong
dong con mac cam voi xad hoi, do hoan canh kho khén, khong dugc dao tao
nghe, trinh d chuyén mon thép, sirc khoe han ché, nhan thirc xa hoi con mirc

do; mot sd co sé san xuat & dia phuong con e ngai va khong tiép nhan céc
truong hgp nay.

- Tai mgt s6 hd so quén ly & mot s6 phuong chua ¢6 ban nhan xét dinh ky
3 thang/lan d6i voi nguoi dang chp hanh an phat tu nhung cho hudng an treo
va cai tao khong giam g1u’ (phmmg Cam Trung); mot s6 ban nhan xét cua
ngudi dugc giao quan ly, gido dyc va cong an mot ) phuong ghi trude ban tu
nhan xét cia dbi tuong dang chap hanh én (phuong Cim Trung); Mot sé dbi
tuong chua cé ban tu nhan xét theo quy dinh; ban tu nhén xét cua dbi tuong va
ban nhan xét cua ngudi duge giao quan ly gido duc va bao cao cua UBND mot
s6 phuorng khdng théng nhit vé noi dung nhan xét; Tai mot s ho so nguoi
quan ly, gido duc va UBND phuong da tién hanh bdo cdo nhan xét khi chua du
thoi gian theo quy dinh (phuong Cam Son);

- Tai mot s6 phuong, sau khi chap hanh dugc 2 thoi gian thu thach,
UBND phudng chua 14p hd so dé nghj rat ngan thoi gian thir thach theo quy
dinh (phuwong Cam Son, Cua Ong); Ngudi nhan xét va nguoi duge phan cong
quan ly, gido duc doi tugng khong phai la mdt ngudi trong quyét dinh cia
UBND phuong (phuong Ciam Trung).Viée td chirc gidm sat, gido duc & mot sb
noi chua chit ch&, chua nghiém tic: cac ban tu nhdn xét cua bi an déu cé ndi
dung gidng nhau, rit so sai (cé tru'ong hop danh mdy san); ban nhan xét cla
nguoi duge phan cong glam sat, gido duc con chung chung, chiéu 1&, mau thuin
Co noi ban ty nhan xét cta bi an va ban nhan xét cia UBND phudng chua dam
bao theo quy dinh, khong theo diing mau biéu ban hanh kém theo Théng tu s6
63/2011/TT-BCA cua B§ Cong an.

- Cong tac phdi hop voi Chi cuc Thi hanh an dan sy thanh phd trong thuc hién
hinh phat bo sung chwa dugc thuc hién triét dé, thét thu cho ngan sach nha nudc.

2. Nguyén nhan:
a) Nguyén nhan chu quan

- Clp uty, chinh quyén phudng, xa mot s6 noi, ¢6 thoi diém con chua cé su
quan tim ding muc. Ddc biét hién nay, viéc giam sat, gido duc cac ddi tuong
trén dia ban chu yéu chi giao cho luc lugng cong an, con trach nhiém cua cong
dong xa hoi trong do6 co cac hoi, doan thé, nguoi cé uy tin trong cong dong va
phia gia dinh ngudi chap hanh én...thi con bé ngo.

- Chua nhén thirc ddy di tim quan trong clia cong tac nay, chua phat huy
hét kha ning trach nhiém cua minh, con xem nhe trong cdng tic quan ly doi
tugng, trong khi cong tac boi dudng, tap huin nghiép vu chuyén mén chua
dugc quan tdm thudng xuyén, dan dén viéc tham muu, thuc hién cong tac thi
hanh 4n hinh sy hiéu qua chua cao.



- Tinh than, ¥ thitc trach nhiém cta mdt s6 can bd, ngudi duge giao nhi¢m
vu, gidm sat, giao duc bi an con o muc do, chua thye su tan tinh, gan giii trong
chia sé, dong vién; nhiéu truong hop thiéu kiém tra, don ddc bi 4an chép hanh
nghia vu do ngai va cham, né nang.

- Ban than nguoi chép hanh xong 4n phat tu tr& vé dia phuong con co tu
tuéng mic cam, chua ving vang, ludi lao dong, khong tim viéc lam, nhiéu

phan tir xau 16i kéo, dan dén tiép tuc tai pham, vi pham phéap luat®.
b) Nguyén nhan khach quan

- Lut thi hanh 4n hinh sy 2010 va cac van ban quy pham phap luét lién
quan hién nay chua co quy dinh cu thé, ché tai di manh, hiéu qua, mang tinh
rang budc trong hoat dong quan ly, theo ddi, gido duc céc bi an n6i chung va xu
ly bi 4n vi pham nghia vu noi riéng. Bén canh do, mot sd quy dinh con mang
inh hinh thirc, thidu khoa hoe, khé thyc hién trong thyec té.

- Mit khéc, phép luat ciing chua cd quy dinh cu thé vé trach nhiém cla
ngudi duge phan cong, cling nhu ché do chinh sach hd trg gan véi két qua thyc
hién giam sat, gido duc nguoi thi hanh 4n dé dong vién nhiing ngudi thuc hién
tot nhiém vu; Chua c6 quy dinh cu thé vé hd trg kinh phis, chua quy dinh vé
ché tai xit 1§ c4c truong hop khong chép hanh ddy di nghia vu cua ngudi chép
hanh an tai dia phuong, do d6 chua du stc ran de, gido duc ddi tuong.

II1. Mt s6 kién nghi:
1. Pbi v6i UBND thanh pho.

- Quan tdm hd trg kinh phi cho Co quan THAHS céng an thanh phd va
xem xét bb tri kinh phi cho UBND céc phudng, x4 dé thuc hién nhiém vy vé thi
hanh 4n hinh sw; déng thoi huong dan viée st dung kinh phi bao dam cho hoat
dong quan ly, gidm sét thi hanh an.

- Thudng xuyén chi dao UBND céac phuong, xa thuc hién tét hon cac
nhiém vy, quyén han veé quan ly, giam sat, giao duc tai cOng déng, déng thoi
thue hién t6t cac quy dinh va huéng dén ciia nganh chirc ning nhét 1a khi Luét
thi hanh 4n hinh su stra @i ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2020.

2. Pbi v6i Co quan thi hanh an Cong an thanh pha.

Thudng xuyén kiém tra, huéng dan nghiép vu thi hanh an hinh su d6i voi
UBND céc phuong, xi; Chi dao Cong an cac phuong, xa tiép tuc thyc hién tt
nhiém vy giip UBND céc phuong, xa theo ddi, quan ly, giam sat, gido duc,
giup d& nguoi dua\: hudng én treo, cai tao khong giam gitr va chép hanh xong
an phat tu, thye hién-t6t nhiém vu thi hanh an hinh sy trén dia ban.
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3. P6i véi Vién kiém sat nhin dan va Toa 4n nhan dan:

a) Doivoi Vién kiem sat nhan dan.

* Nhan thirc ctia ngudi chép hanh an con kém do cong tdc gidm sét, quan ly, gido duc cua gia dinh
chura cao.
5 Trong Luat THAHS chua c6 quy dinh cu thé mirc hd tro vé kinh phi.



Vién kiém sat nhan dan trong thoi gian tdi cén quan tim, chi dao ning cao
chit lugng, hiéu qua cong tac kiém sat ddi véi hoat dong thi hanh 4n hinh sy
trén dia ban; thuong xuyén theo ddi, phét hién kip thoi cac sai sot vi pham cia
cac co quan, ca nhan c6 lién quan, trén co s¢ do tang cuong kién nghi khic
phuc vi pham.

b) Péi véi Toa dn nhdn ddn thanh pho.

Thucmg Xuyén kiém tra trong viéc thuc hi¢n dam bao dung thoi han g
ban 4n; ra quyét dinh thi hanh 4n, ban giao quyét dinh thi hanh 4n va ban an da
c6 hiéu lyc phéap luét theo quy dinh cta Luat thi hanh an hinh sy

4. P6i véi Uy ban nhin dan cic phuong, xa.

- Thudng xuyén c6 su chi dao va ting cuong kiém tra viéc té chirc, trién
khai thye hién ciia cac b phan tham muu, gitp viéc trong cong tac thi hanh 4n
hinh su. Tiép tuc td chirc nghién ctru, quan triét va thuc hién nghiém tac va day
du cac nhiém vy, quyén han cua minh theo quy dinh ctia Luét thi hanh an hinh
sur va cac vin ban huéng dan nhit 14 Luét thi hanh 4n hinh su stra déi c6 hiéu
luc thi hanh tir ngay 01/01/2020.

- Kip thoi biéu duong, dong vién va xem xét dé nghi rat ngan thoi gian thir
thach cta 4n treo, giam thoi han chép hanh 4n cho nhing nguoi chap hanh c6
tién b9, lao dong hoc tap, l4p cong...dé khuyén khich nguoi chip hanh 4n tich
cuc phén dAu, cai tao thanh ngudi ¢6 ich cho x4 hoi.

- Kip thdi chin chinh va yéu cau nguoi chdp hanh 4n phai thyc hién day
du cac nghia vy cta cong dén va nghia vy thi hanh én theo quy dinh cua phap
ludt, xtr Iy nghiém khic nhimng truong hop ¢ tinh vi pham, tron tranh nghia vu
thi hanh 4n qua d6 nang cao hiéu qua gido duc, phong ngira tdi pham gdp phin
giit gin trét ty an toan xa hoi.

Trén day 1a bdo cdo két qua giam sat cua Poan gidm sat Thuong tryc Hoi
dong nhén dan Thanh pho d6i véi viée thuc hién phap luat vé cong téc thi hanh

an hinh sy va quan ly gido duc cac ddi tuong tai cong dong trén dia ban Thanh
phd./.
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