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BAocAo
K~t qua ghlm sat vi~c thuc hi~n phap lu~t v~ cong tac thi hanh an hinh Sl}'
va quan ly giao due cac dAi tU'Q'ngt~i cQng dAng tren dia ban Thanh phA

Thuc hien Nghi quyet s6 471NQ-lIDND ngay 21/7/2018 v~ chuang tr_inh
giam sat cua HQi d6ng nhan dan thanh pho narn 2019, Thuong true HQidon~
nhan dan thanh ph6 da thanh l~p Doan giarn sat viec thirc hien phap lu~t,ve
cong tac thi hanh an hinh S\f va quan ly giao due cac doi nrong tai cong dong
tren dia ban thanh ph6. Tren co sa giam sat true tiSp tai co quan Thi hanh an
hinh su Cong an thanh pho, Toa an nhan dan thanh ph6 va 04 Uy ban nhan dan
phuong' (cac phuong, xfi con 19i aaan giam sat qua baa caa); nghien CllUbao
ca.ova trao d5i lam vi~c v6i cac ca quan, dan vi co lien quan, Thuong trvc HQi
d6ng nhan dan thanh ph6 bao cao kSt qua giarn sat nhu sau:

I.MQt sA k~t qua d~t dU'Q'c.
1.Cong hic Hinh d~o, chi d~o thl}'c hi~n cong tac thi hanh an hinh sl}'.

Cong tac tuyen tuyen truySn ph6 biSn giao d\lc phap lu~t da duqc C~puy,
chinh quySn quan tam, chi d~o thvc hi~n. Hang nam, dSu xay dvng kS ho~ch
tuyen truySn, ph6 biSn giao dl,lcphap lu~t tren dia ban, trong do co nQidung
tuyen truySn, ph6 biSn giao d\lc vS cong tac thi hanh an hinh sv va tai hoa nh~p
cong d6ng. Thong qua cong tac tuyen truySn da nang cao nh~n thuc cua can bQ,
nhan dan trong vi~c thvc hi~n cac quy dinh cua phap lu~t v~ thi hanh an hinh
Sl,l',nh~t 1acac d6i tuQ1lgdang ch~phanh an hinh sv t~i nai cu tru.

Tu khi Lu~t thi hanh an hinh sv co hi~u Ivc, duqc sv quan tam chi d~o cua
c~p uy, chinh quySn cac c~p, cong tac thi hanh an hinh sv, quan ly, giao dl,lc
cac d.6itm;mgt~i cQngd6~g a Oy ban nhan dan cac phuOng, xa da co nhung
chuyen,bien tich cvc, nhieu bi an da nhanh chong hoan luang, tai hoa nh~p
cQ~gdong, tra thanh nguoi co ich cho xa hQi,khong tai ph~rn tQi,qua do, gop
pharrvao vi~c gill'vung an ninh chinh tri, tr~t t\]'an toan xa hQit~i dia phuang.

Uy ban nhan dan cac phuong, xa da ca ban th1,Tchi~n dung nhi~mVl,lcua
rnlnh khi t;en dja ban co nguai ch~p hanh,an t~i noi cu tru nhu: TiSp nh~n h6
sa" ra quyet dinh pha~ cong ng~ai trvc tiep quan ly, giarn sat, giao dl,lcnguai
chap hanh an; t~o dieu 1~~nde nguai chap hanh an lao dQng, h9C t~p binh
thuOng;yeu ~au nguai chap hanh an cam kSt va thvc hi~n d~y du nghia vu cua
rninh; L~p ho sa dS nghi xem xet vi~c rut ng~n tho'i gian thu thach cua a~ treo
cho cac bi an thea quy dinh. Cong an cac phuOng, xa da rna s5 thea d5i, quan
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ly cac d6i nrong tren dia ban, da s6 cac bi an chap hanh an tai noi cir tru dSu
chap hanh chu truang cua Dang, chinh sach va phap lu~t cua Nha mroc, cac
quy dinh cua dia phirong.

2. K~t qua thi hanh an hinh 81}', cdng tac quan Iy giao due cac dBi
tuong t,i cQngdang.

a) Vi¢c ldp h6 so' thi hanh an.

100% cac ban an, quyet dinh co hieu 19c phap lu~t da duoc Toa an nhan
dan ban hanh quyet dinh thi hanh an, dam baa dung thAm quyen, hinh thirc, nQi
dun~, co ban dam baa th~i han thea quy dinh cua phap lu~t vS viec ,chl}ySngiao
quyet dinh thi hanh an den co quan thi hanh an Cong an thanh pho de thirc thi
viec ch~p hanh an, d6ng thai giri toi cac dan vi lien quan, chinh quyen cac
phuong, xa dS kiSm sat, giam sat, thea d6i quan ly vi~~ ch~p hanh an thea quy
dinh cua phap lu~t ...

Tu ngay 01101/2017 d8n ngay 30/10/2019, Co quan thi hanh an hinh sg
Cong an thfmh ph6 da ti8p nh~n ban an, quy8t dinh thi hanh an cua co quan Toa
an va tri~u t~p 295 bi an, trang do 284 nguai duQ'c huang an trea, 10 nguai
ch~p hanh an cai t~a khong giam gifr va 01 ngum bi quan ch8 (nam truo'c
chuyin sqn$" an treo: 86 nguai,' cai t~o kh6ng giam giU':02 nguai, quan chi 01
nguai) de an dinh thai gian phai co m~t t~i UBND cac phuang, xa noi nguai
ch~p hanh an cu tru va cam k8t vi~c ch~p hanh an, thi8t l~p h6 so thi hanh an.
Da ban giaa d~y du cha Uy ban nhan dan cac phuang, xa cac h6 so bi an dS t6
chuc vi~c giam sat, giaa d\lc nguai ch~p hanh an. Nhin chung vi~c tri~u t~p bi
an va l~p h6 so thi hanh an baa dam thgc hi~n dUng trinh tg, thu t\lC, danh m\lC
h6 so va thai h~ thea quy dinh cua Lu~t.

b) vJ t6 Cht;fCquan If;,giam sat, giao d~c cac d6i tU'911gt~i cQng d6ng.

Tren ca sa h6 sa thi hanh an da ca quan THAHS Cong an thanh ph6 ban
giao, UBND cac phuang, xa ra quy8t dinh phan cong nguai trgc tiSp giam sat,
giao d\lc nguai ch~p hanh an, UBND cac phuang, xa thuang phan cong truang
khu, thon, ho~c t6 truang baa v~ dan ph6 la nhfrng nguai co uy tin trang khu
ph6 giam sat giaa d\lc cac bi an,

Trang qua trinh quan ly, thea d6i~giam sat, giaa d\lc nguai ch~p hanh an,
UBND cac phuong, xa da co nhiSu c6 g~ng, thea d6i qua h~ th6ng s6 sach, cu
can bQ trllc tiSp ph\l trach va dinh ky kiSm tra; d~i di~n cac t6 chuc, daan thS
duQ'cphan cong tr\l'c ti8p giam sat, giaa d\lc nguai ch~p hanh an thuang xuyen
ph6i hgp vai gia dinh va yeu d.u th\l'c hi~n d~y du nghia V\l cua nguai ch~p
hanh an, yeu c~u gia dinh co bi~n phap giaa d\lc, phong ngua khi co biSu hi~n
vi ph~ phap lu~t; d6ng thai giup do, t~a diSu ki~n cha nhiSu truang hgp co
vi~c lam 6n diM, xoa di m~c cam, vuon len cUQcs6ng, thgc hi~n t6t Nghi dinh
80lCP cua Chinh phil vS tai hoa nh~p cQng d6ng. Vi v~y s6 nguai ph~m tQim6i
duQ'ch~n chS, ty l~ th~p2.

2 s6 ngU'oi bi k~t an ph~t tu cho huang {mtreo ph~m t(>itrong thoi gian thli thach : 05 nguoi.



Da s6 nhtmg ngiroi duoc phan cong dii co tinh th5.n trach nhiem, thuc hien
t6t nhiem vu giam sat nguoi ch~p hanh an. Tai mot s6 phirong, xii co su phoi
hQ"Pcua cac t6 chuc chinh tri - xii h~i a co sa de tham gia giao due, cam hoa
ngiroi ch~p hanh an nen dii gop phan nang cao hieu qua hoat dQng giam sat
giao due d6i voi cac bi an. NhiSu bi an duoc UBND cac phuong, xii t6 chirc
giam sat, giao due ch~t che, co nhieu ti€n bQ, thuc hien t6t nghia vu, hoa nh~p
voi cong d6ng.

Cling voi giam sat, giao due, mot s6 UBND cac phuong, xa da quan tam
giup do bi an trong viec hoc nghe, giai quyet viec lam tao thu nhap d~ 6n dinh
cUQcs6ng, nhu: Giai thi~u vao lam vi~c t<;licac ca sa san xu~t tren dia ban,
ho~c h6 trq cho yay v6n d~ 6n dinh cUQcs6ng. Tuy nhien vi~c t<;lOdi8u ki~n
cho n~uai ~uang an treo, nguai ,ch~phanh cai t<;lOkhong giam giU tim vi~c lam
g~p rat nhieu kho khan do a nhieu nai tam ly xa hQi con e ng<;li,ban than nguai
ch~p hanh an ding con m~c cam, tv ti.

c) vJ rut ngim thi}i gian thie thach, miln giam thai h(;lnchap himh an.

Qua giam sat t<;licac phuang, xa cho th~y, chua co truang hqp nguai ch~p
hanh an duqc khen thuang, l~p cong nhung nhiSu nguai da thvc hanh t6t nghTa
V\l, co ti€n bQ. MQt s6 phuang, xii ph6i hqp vai Co quan THAHS Cong an
thanh ph6 da chu trQng tri~n khai l~p h6 sa d8 nghi Toa an nhan dan thanh ph6
rna phien hQp d~ xem xet, ra quy€t dinh rut ng~n thai gian thu th::ichcho nhung
ngum duqc huang an treo3,

D€n ngay 30/10/2019 co 133 bi an dii h€t thai gian thu thach, thai gian
ch~p hanh an (an treo 129 nguai, cai t(;lOkh6ng giam giu 04 nguai); trong do
co 91 nguai da duqc c~p gi~y chUng nh~n ch~p hanh xong thai gian thu thach,
thai gian ch~p hanh an (an treo 84 nguai, cai t(;lOkh6ng giam giii 07 nguai).
Cong tac xem xet rut ng~n thai gian thu thach d6i vai nhUng nguai huang an
treo, gifun thai h<;lnchftp hanh an ph<;ltcai t<;lOkhong giam gifru dii gop ph5.n
dQng vien, khich l~ nhung nguai ch~p hanh an th\}'chi~n t6t nghTaV\l,kh6ng vi
ph<;lffiphap lu~t.

B6i v61 cac hi an ph<;lttli nhung cho huang an treo dang lam vi~c t:;ticac
doanh nghi~p, UB~ cac phuOng_,xa dii quan tam ph6i hQ"Ptrong cong tac, quan
ly, giao d\lc nguo; chap hanh an; to chuc mai bi an, giai thich, tuyen truy8n ...

II. MQT s6 TON T~I H~N CHE, NGUYEN NHAN:

1. Tan t~i, h~n ch~:
~ - Cong tac quc~mly h6 sa a mQts6 ph~On~,xii co luc con mang tinh hinh thuc,

van cO? tru:ang hQPch?m hoan, thi~n chuyen h6 sa thi hanh an, aM huang d€n thai
gian cap giay chUngnh~ da chap hanh xong thai gian thu thach cua an treo.

- Chua co huang dfin va quy dinh C\l th~ v8 muc chi h6 trQ'd6i vai nguai
duQ'c UBND phuo'ng, xa phan cong giam sat tf\TCti€p, giao d\lc nguai ch~p

3 !he.o quy.dinh cua Lu~t thi hanh an hinh 51!va cac van ba~ huang d§n thi hfmh thi 5au khi chdp hanh
XO~lgliz thO'l.~lan thu.thac~, cac ,truang hqp nay ouqc xem xet rut ngan thc)'igian thu thach ho?c giam thai gian
chap hanh cal t~o khong glam glfr.



hanh an, vi v~y chua khich l~ va phat huy duoc h€t kha nang va trach nhiern
cua nhirng nguoi lam cong tac nay.

- S6 nguoi chap hanh xong an phat tu vS dia phuong tai hoa nhap cong
dong con mac dun voi xa hoi, do hoan canh kh~ khan, khong duoc dao tao
nghe, trinh dQ chuyen rnon thap, sire khoe han che, nhan thirc xa hQi con mire
dQ; mot s6 co sa san xuftt a dia phirong con e ngai va khong tiSp nhan cac
tnrong hop nay.

- Tai mQt s6 h6 so quan ly a mot s6 phirong chua co ban nhan xet dinh ky
3 thang/lan d6i voi nguoi dang chap hanh an phat til nhung cho huang an treo
va cai tao khong giam giir (phuong Cam Trung); mot s6 ban nhan xet cua
nguai duQ'c giao quan ly, giao dl;lCva cong an mQt s6 phuOng ghi truac ban tv
nh~ xet cua d6i tUQ'llgdang ch~p hanh an (phuang Cam Trung); MQt s6 d6i
tUQ'ngchua co ban tv nh~n xet thee quy dinh; ban tv nh~n xet cua d6i tUQ'llgva
bfm nh~ xet cua nguai duQ'cgiao quan ly giao d\lCva bao cao cua UBND mQt
s6 phuOng khong th6ng nh~t vS nQi dung nh~n xet; T~i mQt s6 h6 so nguai .
quan ly, giao d\lCva UBND phuang da tiSn hanh bao cao nh~n xet khi chua du
thai gian theo quy dinh (phu'ong Cam San);

- T~i m9t s6 phuOng, sau khi ch~p hanh duQ'c 12 thai gian thu thach,
UBND phuang chua l~p h6 so dS nghi rut ng~n thai gian thu thach thee quy
dinh (Phuimg Cam San, Cu:a Ong); Nguai nh~n xet va nguai duQ'c phan cong
quan ly, giao d\lc d6i tUQ'ngkhong phai Ia mQt nguai trong quySt dinh cua
UBND phuang (phuong Cam Trung).Vi~c t6 chCl'Cgiam sat, giao d\lc a mQt s6
noi chua ch~t che, chua nghiem tilc: cac ban tv nh~ xet cua bi an dSu co nQi

" -dung giong nhau, rat so sai (co truang h9'P aanh may scm); ban nh~n xet cua
ngum duQ'cpharr cong giam sat, giao d\lc con chung chung, chi€u l~, mau thufu1
Co nm ban tv nh~n xet cua bi an va ban nh~n xet cua UBND phuOng chua dam
bao theo quy dinh, khong thee dung m~u biSu ban hanh kern thee Thong tu s6
63/2011/TT-BCA cua BQCong an.

- Cong mc ph6i hqp vOiChi C\lCThi hanh an dan sv thanh ph6 trong thvc hi~n
hinh ph~t b6 sung chua duQ'cthl,1chi~n tri~t dS, th~t thu cho ngan sach nha nuac.

2. Nguyen nhan:
a) Nguyen nhan chit quan

- Cdp uy, chinh quy8n phuang, xa mQt s6 nai, co thai diSm con chua co Sl,1
quan tam dUng mu·c. D~c bi~t hi~n nay, vi~c giam sat, giao dl;lCcac d6i tUQ'llg
tren dia ban chil ySu chi giao cho Il,1cIUQ'ngcong an, con trach nhi~m cua cQng
d6ng xa hQi trong do co cac hQi, doan thS, nguai co uy tin trong cQng d6ng va
phia gia dinh ngum chftp hanh an...thi con bo ngo.

- Chua nh~n thuc d~y du t~m quan trQng cua cong tac nay, chua phat huy
hSt khll nang trach nhi~m cua minh, con xem nhy trortg cong tac quan Iy d6i
tUQ'ng,trong khi cong tac b6i duOng, t~p hu~n nghi~p V\l chuyen mon chua
duQ'c quan tam thUOng xuyen, d~n dSn vi~c tham mUll, th\l'c hi~n cong t::lcthi
hanh an hinh S\l'hi~u qua chua cao.



_Tinh thful, Y thirc trach nhiem cua mot s6 can b9, nguoi duoc giao nhiem
vu, giam sat, giao due bi an con a mire d9, chua thuc sir t?n tinh, g~n gfii trong
chia se, dong vien; nhieu truong hop thieu kiern tra, don d6c bi an chap hanh
nghia vu do ngai va cham, nS nang.

_ Ban than ngiroi chap hanh xong an phat tu tro vS dia phuong con co ill
urong m~c cam, chua vfmg yang, hroi lao dong, k.h6ng tim viec lam, nhieu
phan nr xau 16ikeo, dftn dSn tiSp tuc tai pham, vi pham phap luat",

b)Nguyen nhdn khach quan
_ Luat thi hanh an hinh su 2010 va cac van ban quy pham phap lu?t lien

quan hien nay chua co quy dinh cu thS, chS tai dli manh, hieu qua, mang tinh
rang bUQctrong hoat dong quan Iy, thea doi, giao due cac bi an noi chung va xu
1;' bi an vi ph'ilm nghla V\l noi rieng. Ben c'ilnh do, m9t s6 quy dinh con mang
tinh hinh thuc, thiSu khoa hQc, kh6 th\Ic hi~n trong th\Ic tS.

_M~t khac, phap Iuat cling chua c6 quy djnh C\l thS vS trach nhi~m cua
nguai auQ'c phan cong, cling nhu chS d9 chinh sach h6 trQ'g~n v6i kSt qua th\IC
hi~n giam sat, giao d\lCnguai thi hanh an dS d9ng vien nhfrng nguai thllC hi~n
t6t nhi~m V\l; Chua co quy dinh C\l thS vS h6 tr9' kinh phis, chua quy dinh vS
chS ta-ixu ly cac truOng hqp khong ch~p hanh d~y ali nghTaVl,lcua nguai ch~p
hanh an t~i dia phuong, do d6 chua du suc din de, giao d\lc d6i tuqng.

m.MQt sA ki~n nghi:

1. D8i vO'jUBND thanh ph8.
_ Quan tam h6 trQ'kinh phi cho Co quan THAHS c6ng an thanh ph6 va

xem xet b6 tri kinh phi cho UBND cac phuOng, xii dS thvc hi~n nhi~m V\lvS thi
hanh an hlnh S\I; d6ng thai huang dftn vi~c su d\mg kinh phi bao dam cho hO'ilt
d9ng quan ly, giam sat thi hanh an.

_ Thucmg xuyen chi d'ilo UBND cac phuo'ng, xii th\Ic hi~n t6t hon cac
nhi~m V\l, 9uySn h~n vS quan 1;', giarr: sat, giao d\lc t'ili c9ng d6~g, d6ng thai
th~rchi~n tot cac quy dinh va huang dan cua nganh chuc nang nhat la khi Lu?t
thi hanh an hinh Sl,l'sua d6i co hi~u l\Ic thi hanh tu ngay 0110112020.

2. DAi v6'i Co' quan thi himh an Cong an thanh pha.
Thuemg xuxeri'kiSm'tra~''hu6ng dftn nghi~p V\lthi hanh an hinh S\I d6i v6i

UBND cac phuong: xii; Chi d'iloC6ng an cac phuOng, xii tiSp t\lC th\Ic hi~n t6t, .
nhi~m V\l giup Yf3NP cac phuang, xii theo d5i, quan ly, giam ~at, giao d\lc,
gillp d5' nguai d~ hltang an treo, cai t'ilOkh6ng giam gifr va chap hanh xong
an ph'ilt ttl, th\IC ru'~ntat nhi~m Vl,lthi hanh an hinh S\I tren dia ban.

'"
3. DAi vo; Vi~n kiSm sat nhan dan va Toa an nhan dan:

a) D6i vai Vi¢n kidm sat nhan dan.

4 Nh~n th(:reeua ngLfoi eh§p hfmh an con kern do eong tac giam sat, quan 1y, giao dvc eua gia dinh
chlra cao,

sTrong Lu~ THAHS chLfae6 quy djnh CI,1th€ rnlrC h6 trQ'v~ kinh phi.



Vien kiem sat nhan dan trong thai gian toi c~n quan tam, chi dao nang cao
chat hrong, hieu qua cong tac kiem sat d6i voi hoat dQng thi hanh an hinh sir
tren dia ban; thuong xuyen thea doi, phat hien kip thai cac sai sot vi pham cua
cac co quan, ca nhan co lien quan, tren co so do tang cirong kiSn nghi khac
phuc vi pham,

b) D6i voi Toa emnhdn dan thanhpho.
Thirong xuyen kiem tra trong viec thuc hien dam bao dung thai han gui

ban an; fa quyet dinh thi hanh an, ban giao quyet dinh thi hanh an va ban an da
co hi~u hrc phap lu~t thea quy dinh cua Luat thi hanh an hinh sir

4. aai vO'iUy ban nhan dan cac phuong, xii.

- Thuong xuyen co SIl chi dao va tang cuong kiern tra viec t6 chirc, trien
khai thuc hien cua cac b9 phan tham rmru, giup viec trong cong tac thi hanh an
hinh sv. TiSp t\lc t6 chuc nghien cUu, quan tri~t va thvc hi~n nghiem tuc va d~y
du cac nhi~m V\l, quySn h~n cua minh thea quy dinh cua Lu~t thi hanh an hinh
Sll va cac van ban huang d~n nh:1t la Lu~t thi hanh an hinh sv sua d6i co hi~u
IIlCthi hanh tu ngay 01101/2020.

- Kip thai biSu duong, d9ng vien va xem xet dS nghi rut ng~n thai gian thu
thach cua an treo, giam thai h~n ch:1phanh an cho nhfrng nguai ch:1phanh co
tiSn bQ, lao d9ng h9C t~p, l~p cong ... dS khuYSn khich nguai ch:1phanh an dch
CIlCph:1nd:1u,cai t~o tharrh nguai co fch cho xa h9i.

- Kip thai ch:1n chinh va yeu c~u nguai ch:1phanh an phai thvc hi~n d~y
au cac nghia V\l cua cong dan va nghIa V\l thi hanh an thea quy dinh cua phap
1u~t, xu ly nghiem kh~c nhUng truang hqp c6 tinh vi ph~m, tr6n tranh nghia V\l
thi hanh an qua do nang cao hi~u qua giao d\lc, phong ngua t9i ph~m gop ph§n
gifr gin tr~t tv an toan xa hQi.

, Tren day la bao cao ,kSt,qua giam sat cua Doim giam Sa! Thuang trt.rcHQi
dong nhan dan Thanh pho doi v6i vi~c thllc hi~n phap lu~t ve cong tac thi hanh
an hinh S\Iva quan ly giao d\lc cac d6i tugng t~i c9ng a6ng tren dia ban Thanh
ph6./.

No'i.nhQ,n:
- Thuemg trl,l'cThanh uy (b/c);
- Thuemg tqrc HDND Thanh ph6;
- UBND Thanh ph6:
- UBMTTQ Thanh ph6;
- Dan vi chiu Sl,f giam sat;
- Thanh vien £)Orul giam sat;
- LIIU: VT.
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